FRECUENCIAS DE RADIO Y TELEVISION... DE LOS PUEBLOS Y PARA LOS PUEBLOS

La Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) en Guatemala quiere expresar a la opinion
publica su rechazo a la aprobacion en segunda lectura de la reforma para la ampliacién de los plazos de
los titulos de usufructo de las frecuencias de radio y television.

Asi mismo, estamos extremadamente preocupadas y preocupados por los informes de avance de la
Comision de Comunicaciones del Congreso y la Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT) contra la
iniciativa de Ley 4087 sobre los medios de comunicacion comunitaria. Estos informes pretenden
otorgar frecuencias de cobertura restringida a los pueblos de Guatemala, siendo estos los signatarios y
detentores primeros y finales del patrimonio nacional.

La iniciativa de ley 4087 se ingresé en el Congreso en cumplimiento al inciso H del capitulo 1l del
Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, a las recomendaciones de la
Relatoria de Libertad de Expresion de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y los
estandares de derechos humanos para la elaboracién de marcos reguladores adecuados para la
radiodifusién comunitaria. Sin embargo, el informe en mencién asesora a las y los diputados del
Congreso de la Republica para avanzar en direccidn contraria al espiritu de los Acuerdos de Paz, tal como
sucediera en su dia con la Ley General de Telecomunicaciones.

Una de las conclusiones del informe de asesoria de la SIT afirma que “el 90% del espectro radioeléctrico
se encuentra ocupado; y la banda FM se encuentra saturada en més del 150% sin tomar en cuenta la
presencia de las radios clandestinas (piratas)”. Esta afirmacién muestra la falta de vision que produce la
influencia de la codicia del sector privado en el sector publico, pues este informe se elabora en las
mismas fechas en las que el Congreso de la Republica estd conociendo dos iniciativas de ley con el
objetivo de renovar los titulos de usufructo que ya estéan en manos del sector comercial. En ese sentido,
nos preguntamos si existe algin tipo de voluntad en las autoridades de cumplir con el Acuerdo de Paz
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. éPor qué nos dicen a los pueblos que no existen
frecuencias disponibles, cuando realmente estan pensando en la posibilidad de renovar los titulos de
frecuencias de radio ya otorgados a las radios comerciales? ¢Por qué parece que las autoridades de
nuestro estado prefieren que haya una gran cantidad de frecuencias para uso comercial, en lugar de
distribuir equitativamente el dial para que se escuchen las voces comunitarias de nuestros pueblos?

Es de todos sabido que en el presente afio 2011 cumplen los plazos de los titulos de usufructo de
distintos medios radioeléctricos. Esto quiere decir que existen titulos de usufructo disponibles. Otra cosa
muy distinta es que las autoridades al frente de las instituciones del estado no tengan voluntad politica
de poner frecuencias de radio y television a disposicion de la poblacion descapitalizada.

En el Acuerdp sobre Identidad v Derechas de las Pueblos Indigenas (AIDP1), en lo relativo a los derechos
culturales, numeral 2, inciso “H”, el estado de Guatemala asume los siguientes compromisos:




“H4 Medios de comunicacién masiva: (...) b) Promover ante el Congreso de la Reptiblica las reformas que
sean necesarias en la actual ley de radiocomunicaciones con el objetivo de facilitar frecuencias para
proyectos indigenas y asegurar la observancia del principio de no discriminacién en el uso de los
medios de comunicacién. Promover asimismo la derogacion de toda disposicién del ordenamiento
juridico que obstaculice el derecho de los pueblos indigenas a disponer de medios de comunicacién
para el desarrollo de su identidad;”

En este punto, es necesario también recordar el Capitulo VI. Libertad de Expresion e Informacion del
Informe 2009 de la Relatoria de Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, v al respecto de la Diversidad y pluralidad de la Radiodifusion, que en su punto 77 expresa lo
siguiente:
«“77. Por lo demas, la decisién para renovar 0 no una licencia debe analizar en el caso concreto
cémo compatibilizar el objetivo de fomentar la pluralidad y diversidad de voces, en particular en
paises o regiones con indices de concentracién de la propiedad de los medios de comunicacién
muy altos, con la prohibicién de castigar la linea editorial o informativa de un medio. Al respecto,
la Relatoria Especial ha recomendado a los Estados que la regulacion sobre radiodifusién
establezca que en la asignacién de frecuencias se tengan en cuenta “criterios democrdaticos que
garanticen la igualdad de oportunidades de todos los individuos en el acceso y la operacion de
estos medios en condiciones de equidad, sin restricciones desproporcionadas o irrazonables” y
que “se evite la asignacion, el retiro o la no renovacion de las frecuencias o licencias por razones
discriminatorias o arbitrarias”71. Es por ello que resulta fundamental, a fin de evitar
arbitrariedades, que la regulacién establezca previamente y de manera clara y precisa los
criterios que guiaran la decision sobre las solicitudes de renovacion de licencias”.

No todos los medios de comunicaciéon nacen con vocacién comercial. Los medios de comunicacion
comunitaria en Guatemala surgen porque hay poblacion que necesita comunicarse en su propio idiomay
desde su propia cosmovision. La comunicacién es una necesidad, un derecho humano fundamental, no
un capricho, ni un privilegio de unos pocos que tienen mucho capital.

En un pais multicultural y multilingie como Guatemala, écomo es posible que instituciones del estado
como la Superintendencia de Telecomunicaciones o el Congreso de la Reptblica no se hayan dado
cuenta todavia de que es necesario establecer una reserva de un tercio del dial para uso comunitario
por parte de asociaciones sin fines de lucro y organizaciones de proyeccion social?

Y lo peor de todo, écomo es posible que el Congreso de la Repiblica conociera en segunda lectura del
pleno el dia 23 de noviembre de 2011, la iniciativa de reforma de la Ley General de
Telecomunicaciones para ampliar los plazos de usufructo de 15 a 25 afios mediante la simple
presentacion de una carta?

A nosatras, lideresas y lideres comunitarios, nas vienen diciendo los congresistas desde hace 13 afios
que el Congreso no tiene tiempo de analizar y dictaminar sobre los medios de comunicacion
comunitaria, pero hoy vemos que el Congreso si tiene tiempo de reformar la Ley General de
Telecomunicaciones.




El unico problema es que las reformas a la Ley General de Telecomunicaciones van en sentido
contrario a lo establecido en el Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.
Es decir, los diputados estan tomando decisiones que van en sentido contrario de las necesidades y el
sentir del pueblo que dicen gobernar y al que debieran servir.

Es por ello que hacemos un LLAMAMIENTO A LAS AUTORIDADES, pues nuestra preocupacién y hastio
sigue en aumento viendo pasar legislaturas desde la firma de los Acuerdos de Paz sin que ningln
Congreso haya demostrado voluntad politica para cumplir.

A las y los diputados, les recordamos que llevamos mas de 13 afios haciendo propuestas para
que las autoridades legislen a favor de la radiodifusién comunitaria. Cada iniciativa de ley que
hemos elaborado y presentado ha quedado engavetada en el Congreso. Hoy dia, cuando la
Gltima iniciativa de ley presentada, la 4087, avanza un poco en el Congreso, vemos que es para
ser cercenada, desvirtuada, tergiversada, retorcida, para acomodarla a los intereses del
comercio. éPor qué, sefioras y sefiores diputados, ha de ser mas importante el comercio que los
derechos humanos en nuestro propio pais? éPor qué, sefioras y sefiores diputados, debemos
los pueblos quedarnos con las migajas, aceptar un nimero reducido de frecuencias
municipales, como es lo que ha pretendido siempre la Camara de Radiodifusion de
Guatemala? éPor qué para ustedes son mas importantes las presiones de la Camara de
Radiodifusién y prefieren prestar oidos sordos al pueblo para el que ustedes gobiernan? ¢Hay
alguien entre ustedes con la suficiente cordura y sensatez como para pensar en el futuro, en el
dia de mafiana, como para pensar en garantizar a nuestros pueblos que van a poder
comunicarse en sus idiomas en cualquier situacién de emergencia? {Hay alguien gque quiera
verdaderamente sanar las heridas que estdn abiertas en nuestro pais desde hace cientos de
afios, o prefieren seguir alimentando el odio y Ia exclusion social?

A las y los representantes de los organismos internacionales y multilaterales, les hacemos un
llamamiento a cooperar en este proceso. Por favor, ayudennos a sensibilizar a nuestras
autoridades para que escuchen las voces de sus pueblos. No sigan otorgando fondos a quienes
discriminan a sus pueblos paséndoles por encima. Ayuden a las organizaciones de la sociedad
civil que luchan por el cumplimiento del Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, pues ese Acuerdo de Paz necesita ser cumplido para que sanen nuestras
heridas y podamos sentir que vivimos en un pais del que formamos parte y donde somos
considerados en nuestros derechos individuales y colectivos.

A la ciudadania en general, sean conscientes de sus derechos a la comunicacién. No crean las
campafias negras de las radios comerciales de la Camara de Radiodifusién de Guatemala
tratando de criminalizar la radiodifusién comunitaria. Nuestra Constitucién de la Republica
establece en el articulo 35 la libertad de emision del pensamiento por cualquier medio sin
necesidad de licencia previa. Ciudadanas y ciudadanos de Guatemala, colaboren en el
fortalecimiento y la proteccién de las radios comunitarias de su region. Las personas que
impulsan las radios comunitarias en nuestro pais trabajan voluntaria e incansablemente para
proteger un derecho que es de todas y todos. Apdyenlos solidariamente en su guehacer
cotidiano. Sepan ustedes que si, en el Congreso de la Republica prosperan las iniciativas de ley
4348 6 la 4404, los actuales usufructuarios de las frecuencias van a seguir en poder de los titulos




de radio y ustedes ya no van a poder emitir informacién por radio y television en su propio
idioma y desde su cosmovisién en igualdad de oportunidades. Actten y muévanse para exigir a
las autoridades las garantias adecuadas a los principios de libertad de expresidn segln los
estandares de los derechos humanos.

=n ese sentido, informamos a todas las personas que, ante la amenaza de retroceso en el
establecimiento de garantias al derecho de Ia comunicacién, la Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias en Guatemala va a entregar un informe detallado de respuesta a la asesoria que la
Superintendencia de Telecomunicaciones esti haciendo hacia la Comision de Comunicaciones del
Congreso, con la finalidad de aclarar las falacias introducidas en la SIT al compartir la visién de mundo

que maneja la Cadmara de Radiodifusidén de Guatemala.

También elaboraremos un informe detallado al respecto para entregar a la Relatoria de Libertad de
Expresion de la CIDH y seguiremos adelante en nuestra labor de defender el derecho a la comunicacién
en nuestro pais, que comienza porque las autoridades garanticen el acceso a las frecuencias
radioeléctricas en igualdad de oportunidades.

Para mayor informacién, comentarios, sugerencias o preguntas, pueden ponerse en contacto con
nosotros:

Juan Diego Ajtzip Alvarado

Referente del Programa de Legislaciones de AMARC en Guatemala
AMARC-Guatemala

iiiNI POCAS, NI POBRES, NI PEQUENAS!!!
LOS PUEBLOS DE GUATEMALA TIENEN DERECHO:

® AL ESTABLECIMIENTO DE UNA RESERVA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO
COMUNITARIO, DE MODO QUE EL SECTOR PUBLICO, EL PRIVADO Y EL COMUNITARIO ESTEN
REPRESENTADOS EQUITATIVAMENTE

® A DISPONER DE RADIOS COMUNITARIAS CON ACCESO A LA PUBLICIDAD

® A DISPONER DE RADIOS COMUNITARIAS SIN LiMITE DE COBERTURA
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