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1 The Guardian, 8 July 2009. 
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� �	�� ��� �	��	��� �� ����	� � ����� ������	�� ��	� ����	��� ��	���

�������
�����	������	���"���#��������
����������������������	�	�����	�����	�

��� ���	�� ������������� (�����	� ��� ��	� ����	�����)� ���� � �������� �	�� ���

���	������������������	���������������	��	���8��

�����������	�,-��	�����	����	�	�����	����	���������	"����	�����"����

��	��� ����� ����� �"���� ������ �����	�� ��� ������������� (�������)
� ��� ����

��������� ������	 ���
� ��	�	� &�	������� ��	� �	���� ��� �		� �� ���"���

������������� ���� ��� �	������	��	��5�	��������� "�� ��*������� ������ 	��	��� 	
�

���������������		����'����������#�	����������	�
�����	������ ��	��� ����������� �

��	�����	#����&��������
����"���������"�����������

�
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����� �������������������������������	�

(0�������������������������"	�����������"�����	���� 	�������	������������)��

/���� ���	� ����� ���� � ���������� 	������ �	<��� ��� ������� �	�	 ���� ��� ���

�������������������	��	���������������	�"������������	�������	��	��� 	�	����

A����	���������	�2$$��� 	�����������	����	��������������������	���

���������	���������	�$���������#���	�����A����	���	�������	�2$$���������

�����������������������	������������������"���������������	�������� 	���	�

�����	
���	���	������ 	�������	��	�����	������������������	����� 	�����������

A�� ��	� ���	�� ���� ���  	����	�� ����� ��&����	�� ����� ���	���� ��� �� 	� ��	�

���	�����	� ����� ��	�� ��	� �	������ �� 	����������� ��� ��	� *��� ����� �	&���	�

�����	
���	������ 	������	�����	���

(/�	�2$$������������������"	��		��	����"�������	���������	���������

�� �	�������)
� ���	�� 0������ 2	��	�
� ������ ��� ��	� $�������� ���� 2�	��� ���

������������ ;�		�� �� ��� ��� ������������� ����	� ��� ���	��� ���� �	���������

���������������	������	����	�	������������������	���� 	����	����������)���

/�	��������	���	���	����������	��������*	������	������	��������/�	�

���1� 2$$� ��&����� ��� �� 	���������� �	����� ��� ��� ��	� � 	�������� ���� ��*��

�	��=	����� ��	�2����"������	��?�������*	���*	��������
���� ������������	����

�������	�����"���
����������	 	������	���*	��������
�"�����������������������

�������	�	��	������������ 	��������������" �������������������� ������	�

�����"��������	�������	����� ��/��	
�����$��������	���	�	�
���	��������������

��	�2$$
����"		������	���������������������	����������������� 	������� 	�

��"��������(/�	�����������
)��	��������B������������
�(�	�	� 	����	�������

����� 	������	���	��	�����	�#��������������������	
���
������	�	�������	��	����

����	��
�������	�����������	�	���	����	��� 	�&�	��������"��������������������

�����	�$�	����2������	)��

/�	�����	�������	����	����������	�2$$
���	��	���"	��
�"��*����������

���	���	��������(/�	�2$$��� 	�������������������	��������	������	���	������	#��

���*
����������	�	�����������	�F ��������	����*	�#
)��	�������(/�	����	����������

������	�������� �	�������� ���������������� ����	���������������� ��	�

�������������������	�	� 	���������������	���	������	����	������������������

����������	� ��	�2$$�	��	�����������	������ 	����������������������	��	��

                                                
2 CPBF submission to the PCC Governance Review, 26/1/2010. 
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��	�%	��������	�4 ������������������	������	�����	�������	���	�	��������	��

������	<�	�������	 �	�������	�����	��������)���

����������������	�	�������������1��	 �	����	�2$$���	����	����������

����������������� 	��������������	�	������	����������	��
����"	����

����� ��� ���	��� "		�� 	���"����	� "�� ��	� �����	� ��� ���	�� �����	�� ���

��	�	���	���������������������	�"��%	������	�����������(4 	��	 	�����������

�	� ��� 	���"����	� ����� ��� ����	�	� ���� ����� ��	�	� ���� ��� ��	� 	��	�

�� �� 	������	��������� �	��
���)
�������	��	���"	��
�("	����	������������

��	�������	������	��� 	����������)�

��������������	������8��������
��������	�2$$����������������	�������

(��� 	�)� ����� ��� ��� �� 	����������� /���� ��� 	�� �	��� "	���� ��	� �������

�	�����	�� �����	��� ��	����	�	���	���� (����� ����*�)��������5��	�����	�

������������	��	� ����� ��	�	������� ��������� �����"������� 	���������������

	��	������ ��	� ���	������ ����� ���� � ��	� ����� ��� �	�� 
���� ��� ���� � ����

���	�����������	������

�������������	�����"	����������(�����	�	�������	��	��������	��)
���	�	�

�	�	�������	���"��8�$������� �	�����"	������	� ����� ��	�	<	���� 	�������

���	��"	�	����������� � ��	��������������"����	� �����������*�������������

���	�� ���� ��	�	� �	��� ����	��� ��� "		�� ����8� /�	�	�&�	������������

�� 	�"		�����������	��� �������	����5��5���	��"	����	�	 	������	�������

*����������������	�������	�������������'����	��������	�	���"�	�*�������

�������������	��������'���	����/���� �	����������$���������*����	�	�"��

��"�������������	�����������

�

�������	���	��������������	������������	����

4��� ��	� 2$$� ���� �������	��
� ��� ���� �������� �����8� ��� �� ������� ��� �	��

�������
�����!�		����	������	���������	����	<��������	�2$$#����	������

(/�	� ����	��� ��� ���	
�"��� ��	� �	������ �������	�� ��� ��	�	�� ��	� 2$$� ���� ���

���	���	������������������	�������������������� �	����	������������ 	�����

��	����������������������������	�����������������������5	<����	�����	��	������

�������	�������	����������	�����������������������������)>��

                                                
3 Roy Greenslade, “Phone-hacking scandal: why the PCC should have special powers”, The Guardian, Nov.9, 
2009. 
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+	����	���	���������� ������	���"���������	�	�����	�"��������&�������	�

2$$� �	������ ��� ���	� ��� ����� ��� ����� ���� �������� 	� ���� �	�	 ���� ���

����	�����
���������� ��	� �	�����	���� ��	��	�����	�� ���������������� �	5

���	�� (/�	������ ��� �	��
���� �����	���������	�
�	��	������� ��	��������

����������		����	��)
��������	��	���"	��
�(�����	��	 �	���	�������	�������<�

�	����	��������������� 	�"		��������	�"����	��������)��

�		�� ���� �������� ��	� $����	�� ������
� ��	� 2$$� ���*�� ����	�� �����

����������5����	�	���	����	������	�����	������������������	������"����

'��������� � ��� ��	� ,-�� ��� ���� �	��5����	��	� "��*� ����� ����	� ������

������������� ��� ���� 	<���D� ��� ����� ����*�� ��� ��� ��	� ��"������������ ��� *	��

'������������ �� 	������� 	� ���	�� ��� �"����� ��� ��	� �� 	���������
� ��������

�	����	��%��*�+� �	������	����������	������	���������������
������������������

	�	�������	�������� ��	��	���	#�� ������ ������ ��������� ���	����	���� ��	�

�	�� ���	�(��"�������	�	��)����	�	��	�����	����������	���������� 	���	��

��� ��� ����� ����	<�� ����� ������ �� 	� �	� ��� �� �	������ ��� ���������

�� 	����������"	����	���� ������� ��� "	��	 	� 5����������	 	����	���������	���

������ ��� 	�� ������� G� ����� ��� ����� ��� 	� �����	��� ��	� �������	� ���

!���������	�����'���������	������	�����������	��

/�	�	��	�	�����������������	��������������������"		�������	���+������

��	�0����.H����B��	�����������	�$�������$�����	
��	��������������	�	���

$������		��� 	������� 	��	����	��%��*�+� �	������	?�(��	�	������������������

������	����
��������������������������*	�����������������E��#�����	�����

�������	�������������$���������	����������	�6����$��������	)�������������	�

�	��������	�����	��2$$���	�����/�� �/���������*����	�	������(��	�����

����"		������"����	��������� �	��
���������	�����	�������!�����/�����)
�

������������	����	������	���	������	��������	�2$$�������	�����������(����	)�

"����	����	��

/�	�����	�����	�����	� ������ ��	��� 	���������������	��5*�����"	���	�

��	� �������	� ��� !������ ���	� "	���	� ��"����� ��� ���� ���� ��� ���	��� ��	�

	 �	��	�����	�	�����	�"������	���"������������(���)�������������� 	��	�

��	� 2$$� ��� "	� ����� ���	� ����������� ��� ��� ������ ������� 	��� ���

�� 	������������������	� 	����	���������	������	������������	�	��	�	�������������

����� ���� "	� ��	�����	�� /�������� ���*�����
� ����� ��� ����	� ��	� 2$$�
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�������	������	�������
���	��������� 	��������� 	�"�����	���������	��	��� 	���

�	����� ��	����	���� ��	�����	?����	����������	������'��������� � ������		�����

	<���������� ��	�����	��������	����*����	����������	���	#���	�����������

3	�� ��� ������	� ����� ��	� 2$$� ����� �� 	� �����	� ���� �� �	���

�� 	����������� 4 ���� ������ ��	�� �� 	���*	� ��	������ ��� �	��
���8�;����
�

������ ��� 	�"���������� &�	�������� /�	�� ����� �� 	� ������	� ����

$������
� ��	� 	����� ��� ���	�� ����� ��� "		�� ��� �����	� ��� ��	� ���	� ��� ��	�

�������	����!������"�	���	���/�	��������� 	��	&�	��	�����	������

	 �	��	�9�� ���	�
�	������������
�����	�����
��		�����	���
������������	:��

/�	�� ����� �� 	� ���	� �	�	� �� "���� ���"	�� ��� �	���	
� ��������� ���� �

������	��� ��� �	����	��� ��� ��� ��	� 	������ ��� ��	� ������������� ��� ��	��

������� 	���	�����	����������� ����������	��
������������������	�	���

���������������"	��������������	�2$$��������"	�����"�	��������� ���	� 	������

�	��������������������������������������	�������	�	�	�������	���"������

6��	 	�
� ��	� �	�	� ����	�	��� ��� ��	�	� ���������� ����� ��*	�� ���	�

	 �	�����	���������������������	������	�����������,-���	���(�	��5�	��������)����

4 �����,-��	�����	��������� 	����		������"�������	������������
�	 	��������

�	�	������	��
��������������&��������� ���"�����	��	�"����	��������8��

� /�	��	����2$$���&���������	�������	������	�������������	
�����		�������

	��	�������� 	��	����������������������	���������������������5�������������

���� ����	� 5� ����� ���� ����� ����	������������ �� ���������	� ���� �� ���	�

����������� 	���������������������1������������	�2$$���&������		�	�"	������

������=������	��	��	�������	���������#���	 	�����������0�������B������	�

����	������	����������	��
����	� 	�����������	���������

%	�� �	 	�������� ���	��� ��� ���������� ��	� 2$$� ������������ ��� ����

%� 	�"	���	������������������	����.�;	"��������.��%��*�+� �	���	 	��	������

��	������ ��� �	��
���� �����9!����������������	:�������*	������ .���

��"��	� ��������
� (��	����� ������������� ��	� ���������  	������ ��� 	 	����

������	�"����	��	�����	�������	������	��������	�	��	�	�(�������������)�

���  ������� ��� ��	� ������)�� �	��	����� 	�	��	� ���� � �����	����	�� ����� �����

���	� �	�	"����	�� ��� "		�� ���*	� ��� ����	�	� "�� ��	� ����� ��� �	�� 
���
�

�*	���������������	����	�	�����������	��������
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,�	�������� ��	� ��	������� (���� "������	�)��	�� �������� '����������

�	���� ��	����	�������	� �������������� �������� ��� �	��
���������	�
� (��

������ ��� '����������� ��� ��	� ���	�� �	�	� ������ ����	� ��� �������	� ��� ���	��

�� 	����������"	������ �� 	�������	������� 	������	)���

A�� �>� ;	"������ ��.�� ��	� 6���	� ��� $������� $�����	
� �	��� ���

������� �	�	��� $������		� �	�	��	��� ������� �	����� "��*���� ��	�  �	�� �����

��	� ���*���� ���� "		�� ���	� ��	���	�� ����� ����������� ��*����	�	� ���

���	������ ��	� (����	��� 	� ���	���)� ��� (	��"	���	� �"���������)� "�� ��	�

����� ��� �	��
���� ����� ����	 �	��	� ��� ��	��	�	���$������		���&����������

���	���� ����	� ���*����� /�	� �	����� ����� ���"���	� ��	� 2$$
� &���������� ����

�� 	�������������������	����*�������(����������
�����������
��������	��������	�

����	��5�	��������)���� (���	<��	���������� ��	��������� �	��
���)�����0����

-�����	�
�$��	��7<	���� 	�+��	������������� ����������	���������?� (�����	��

�������
� ������ ���� ���	��� �����	� ��	� �����
� ��	� �������� ��	� ��

 ���������)H��

����	�� �������� �� ��		� (���	��������	� ��	� �����)�� /�	� �	<��

��� %��*� +� �	�� �	 	��	� ����� ��	� ����� ��� �	�� 
���
� ��� ��	� ���	� ����

$������� ���� ��� ��	� �	��
� ��� ���	� ��� ��	� �� 	���������� ����� ��� "		��

��� ���	� ���� "�	�*���� ��	� ���� ��� ������ ���	���� �	����� ��� ����	��

�������������A�	������	�	��� 	�����������������	
�����	��%��*�+� �	�
�(	 	��

������� �	� ��� '���� "		�� �	�	��	� ���� � �� �	 	�5�	��� ������� �	��	��	� ����

"���*�������������� �� 	�	������"���*�������������	���������������"		��

��	���"'	����������������	����	�����)��

�

�����������������������	����������������
�

���	��5������������	���������		������	���������������	���������	�	�	��	�

���� �	���"����	����	�������		�������������	���G����� �	�����������������
��	���

��� ������ 5����� �	��	���� ��	� �	�������	� 	<�	��������� ��� ��������� ��� ��	�

��"����� �� 	�������� ����� �		�� �� ��	��� ����� ����=	��� ���� ������ ��� �����

�	��	������� ������������������ ����������������

                                                
4 John Kampfner, “It is too early to celebrate, but today is a proud day for free expression”, The Guardian, 
February 24, 2010. 
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�	��� ������	� ���� ������� ��� ���	�
� ������	� �� 	��������� ������	� ���

� �������������������������		����������������������	��

6��	 	�
������������	����� 	�����	��	
� ��	����	����'��������� ����

������	�	���	���������������������	��	���	� �����	���������������	�	�

��	������	����'���������
���"'	������������	������������	���� 	��������������

��	����	� ��� ��� ��	� ����	��� ����	������ ��	� ���*�� ��� ����������� ���

�	������������ ���

7������� "	�� ����� ��� �� ��'��� 	�	�	��� ��� ��	� �	��������� ��� ��	�

��	�"����������	��������	�����������	����	����*	������������������	���������

/����	��������������	������	�����	�"����� �����'����������
�"����	��	���

�	�����	��	� 	�����"���	�����������"����������	��
���������������"���	��5

�	���������"��	����

;���'������������	��5�	��������������	����� ���	���������	��	��� 	�����

��� �	��� ���� ��	���	����������������� � ��	�����������������������	���� ���

��	�	�	��	������������"�������/�	����������������	�����	������	�(��������

��� ����	��)� �	�� ��	 ���"��� ��� ������ ��	� ��		�� � ��� ��	� ��	���� /�	�� �����

���	�� 	��������� � ���� �� 	������� 	� '��������� � ��� �����	�� �� �� ����

���	����������	����� 	��	����	�	�����

6��	 	�
� ��	���	�"����������	��5�	�������������	�*	�	���� ��	�	�	�����

�����'�����������"����	���	�������"	�� ����������	��������� �������	�"	���

��� ��	���	������ ��	����������������� ��	������������ � ��	��� (�	��5�	��������)�

����	� �� $����� ���� �	���� �	�������� ��� ���������� ��������� ��	 ���"��� ����	��	�

��	���	������"	�� ����������	���	����	����

��� ��	��	�����������/���������
�(������� ��	�2$$�������	��	� ���

��	 	�����	��������������������
�������������	� 	���������	���������������	�

	�	������ ���	� ���� ������ ��� ���� ��� ��	� ������ ��� ��"	�� �� 	� ����	��	�

                                                
5 Anthony Lewis, Freedom for the Thought that We Hate. A Biography of the First Amendment, Basic Books, 
2010, 240 pages. 
6 Media Standards Trust, A More Accountable Press, February 2009. 



 13 

�������������$��"��	
���	�	��� 	��������	������	��������������	���		�� �

���	<��	�����)1��� �

/�	�	������	�	���	����	&���	�	��
�����	����������	����5��5���	�������

���"���	���������
��������(	��	��� 	�����	� �����	��5�	��������)�������	���������

������� ��	 	��� �����*	�� ��� �"��	�� ��� ����� ��� �	���� ��"���� ���	��� ���

�	�������������	�������	 �	���������"	�� ��������	&���������	��5�	��������

����� ��	� �����	� ��� �	�����	�� ��� ������ ���� ��������� (�������� �	��� ���

�� ���)� �� 	���������� ����� ����� ��*	� �����	� �	��������� ���	�	�������

�	����������	��5�	����������������'����(��������)����������	�������������"����	�

����	������ ��� (���� �����)� ����� ��*	� ��	� ������ ���� ��	� �����	� ��� ��	�

���������	����	�	���������

�	��5�	������������������	������	 	�����������	�	������� 	���"�����	�

	 	��"	������	��	�����	�	��/�	�4 �������		���	������	��������	������

��		�� "��*	��� ��� �	�*�	��� ���	��� ����� ���� "	� �����	� ��� �	�����	� ��	�

���� ���	�� ��� ��	��� ��������� /���� �	�	���� �	��	������ ����� �	��5�	��������� ���

����������	�	��� 	�������	��5����	��� 	��	������� ���������*������������	�

��"�������	�	���������	�	 	�����	������������	����*����������	���	����������

	����������	<	�������	������� ������������	����������

������������	�������	����	����	����������������������	��5�	������������

���� �	���� ��� ���	�� ��	���	����������� �	�������	��������������� ����� ��� ���

	��	������� ���� �	���� ��� ����	��� ����	� �	������� ��� ��	� ��	��� ����� �		� �

����	��������	���������������� ��������������	���	����������	����

����������	������	��	������"	�"������������	������������ ������������

���*�
�"	��������	����	���������������������	����	���	<�	��	������"��	����	��

����	��� ��	� �	��� ��� ������ �	��5�	��������� ���� ��� �����	� ��	��	� 	�� ���

����� 	���������"��������������������������� ���"��������������
���	 	���

����	�������
�	��	����� ����������������	��	���	����	��������������������	��

� � 	�����	�������	�����	�������	� ���"�� �������	��������������	�2$$
�

��������� �����	�	� "�� ���	� �"�	� 	��� ��� "	� �	�	������ 	��	��� 	� ��	�� ���

���	�� ��� 	 �����	� ��	� �������� ��� ���� �	�	��	� ��� ����� ����������
� ��	�

�������	��� ���	��� 	� ���� ����	�� �������� ��� ��� �	� �������� 	�	��	��	�

                                                
7 Media Standards Trust, Can independent self-regulation keep standards high and preserve press freedom? A 
submission by the Media Standards Trust to the PCC’s review of governance, January 2010. 
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� ��		�� � ��� 	<��	������ ������ ���� "	� ��	� ��� '�������

���*���� "��� ���	� ��� ��	�	� �������#� ���������� ������ ���	� ��� ��	� ����� ���

��		�� ����	<��	�����)��

!	�	������ ����������	���������"�	��������������		���	���"��� ���������	�

����"	�'������������������������������	������	���	�����	�	������"	��	��	��
�

��	�	�������	���� 	���"�����	��	�������"�������������	���������	������������

�������	����������
��������������������	������	�"��"	�� ����������	�(�	5

����)���

�����J���� 	�J�����������	�"����	���������0��������� ��	 �	���� 	��

�� ����	�� ��"	����� ���	���	��?� ��	� �	 	�� ��� ������ ��� ��"���� �	�����	���

��������	�"	��		��.HK�������>
�1K�������1�9����	������	����	������	������

��� �	�� 
���� ���*���� ������:� ��� .IK� ��� ���J�� /�	� ����	��� ��������

'���	��� ��� ��	� "	�� ����� ��� ��	� �	��� ������� "	� 	����	� ���� � �����

	�"��������������������������������	��������'��������� ���

/���	�	���	��
� �	������������ � ��� ��� ������ ��	� ���� �� ����	� ����

�	�	�������� ��� 	������� ����	�� ���� ��� ���	� 	<�	��� ��	�	� ���	��� ��	�

����	������������	�����
�	 	�������	���"	�� �����������	��"��	����	����	 	��

������	����������	����	��

/�����	�	<�	��� ��	������"	�� ����� ����������� ��	��	������������� ���

����� ��� 	�� '����������� ��� �����*	�� ���	��� ����� 	<�	��	��	� �� 	����	� ���

��	�����	�"������� 	����	����	��	����������	
��	������"	����	������	�������

	�������������
��	������"	����	���� ����	��������	����	�� "��� �	������

                                                
8 YouGov poll, commissioned by British Journalism Review, conducted March 27-28, 2008. 
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� ���� �������	
� ����������� ��	� ����� ����� ��	� 2$$� �����

���	���� �� ������� � ���"	�� ��� ������������ ���	������ �	�� �	���� ��� 2$$�

�	����� �	� ������	�� ����� (B�K� ��� ����	� ����������� �	�	� �	'	��	� ���

�	�������������������������	�2$$�	 	���� 	������������	�������	��)�  
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��"���� �����	�	��� �����	������� ��	� ���	
� ��	� ���	�� ��� ��	� ������� ���

'����������� ��� ��	�� ��������� �"���� ������	�� ��� �������	�� ����� ��	�
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/�	� �	���&�	������"	���� ��	� ����	���� ��	��������������� ��	�����

��	�� ��	� ����	� ��� ��	��	�� ����� ����	� � ���� 	��	��� 	��� ����� 	� ��	�
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)� ����� %��*� +� �	��� (��� ��� ����������� ����	� ��� ����

��	������?� ��	� �		����� ��	� �	���	���������������� ��	� �	��� ��� ������� ��	�

����	�����������	���������=������)���

��� �	&���	�� ��� 	�������� �	��� ��� ������ ��� ������	� ����� �	�����	��

���	���9���'����������:���������	�������"���������������	���������������������

��� ����	� ����� 	������ ����� "	� ��	�� ��� �	������ ��������� � ��� ����� ���	���

������ 	��������������	�������	���	� ���������	���	����������

/���� ����	�� ��	� &�	������ ��� ��	� ��	�	�	��	� ��� ���	������ ��� ��	�

2$$�� (������������	� �	���"����	������������"�� ��	��������
)�����	���"�

������	��
� 7<	���� 	� +��	����� ��� ��	� ����	��� ��� 7�����
� (��� ��	�� �	���

����	����� ��� ��	� �������� ��� ��	� ���� ��������
� ���� ����������	��� ��� ��	���

������������������� 	���"��*�����������	��������)B��

�����������	������	��	�����������/�����������	���	��?�(/�	�2$$����

������	�	�	��������	��	��������������������	�����	�����	�������������	�

�������������������������������������		��������<�"	��		���	��	�	����� 	�����

                                                
9 “What should be done with the PCC”, The Guardian, Nov. 27, 2009. 
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10 Julian Petley, PCC Governance Review, CPBF, 26/1/2010. 
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11 “What should be done with the PCC?” The Guardian, Nov. 27, 2009. 
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12 Media Standards Trust, Can independent self-regulation keep standards high and preserve press freedom? 
January 2010. 
13 Julian Petley, op.cit. 
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14 The MediaWise Trust, Getting it right for now. A contribution to the Press Complaints Commission 
governance review, January 2010. 
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15 The MediaWise Trust, op.cit. 
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16Roy Greenslade, “Tough Calls to Make on Phone-Tapping”, London Evening Standard, 15.07.2009.  


